2013-

Hotarare 680 09-04

rivind aplicarea de corectii financiare in cadrul - .
P p t Monitorul Oficial al

Guvernul Programului operational sectorial ,,Dezvoltarea resurselor Romaniei nr 575 din
Romaniei umane" (POSDRU) 2007-2013 conform solicitarii Comisiei2013_09_10
Europene
NOTA DE FUNDAMENTARE

la Hotararea Guvernului nr. 680 /2013

privind aplicarea de corectii financiare in cadrul Programului Operational
Sectorial Dezvoltarea Resurselor Umane (POSDRU) 2007-2013 conform

solicitarii Comisiei Europene

Sectiunea 1
Titlul prezentului act normatiy

HOTARARE

privind aplicarea de corectii financiare in cadrul Programului Operational
Sectorial Dezvoltarea Resurselor Umane (POSDRU) 2007-2013 conform

solicitarii Comisiei Europene

Sectiunea a 2-a
Motivul emiterii actului normativ

1.
Descrierea
situatiei
actuale

In perioada 29 ianuarie — 01 februarie 2013 Comisia Europeani (CE),
prin Directia Generald Ocuparea Fortei de Munca, Afaceri Sociale si
Incluziune (DG EMPL) a desfasurat un audit de monitorizare (follow-
up), pentru a evalua progresul in implementarea recomandarilor
referitoare la verificdrile de prim nivel ale Autoritatit de Management
din raportul final al misiunii de audit din lunile aprilie-mai 2012 (A-

Rep 1445), care au condus la pre-suspendarea programului in august
2012.

Ca urmare a misiunii de follow-up mentionate mai sus, nivelul general
de evaluare a POSDRU a fost revizuit la categoria 2 (Functioneaza dar
sunt necesare anumite imbunatatiri), respectiv platile au fost reluate
catre Romania, cu anumite conditii:

» autoritatile romane trebuie sa asigure implementarea continua si
eficientd a procedurilor Tmbunatatite; acest aspect va fi verificat cu
ocazia urmatoarelor misiuni de audit a CE;

» aplicarea unei corectii financiare forfetare de 25% pentru toate
cheltuielile verificate conform vechilor proceduri si care urmeaza sa fie
certificate de cdtre Autoritatea de Certificare si Plata;
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» pentru proiectele selectate conform vechilor proceduri, dar
verificate dupa procedurile Tmbunatatite (Instructiunea 62) autoritatile
romane vor propune un nivel adecvat al corectiei financiare inaintea
certificarii acestor cheltuieli catre CE.

» pentru proiectele selectate si verificate conform noilor proceduri,
autoritatile romane trebuie sa informeze CE de existenta unei mase
critice de cereri de rambursare, astfel incat CE sa verifice, inaintea
certificarii cheltuielilor.

Pe cale de consecintd, in cadrul POSDRU pot fi identificate trei
categorii de cereri de rambursare dupa cum urmeaza:

» cereri de rambursare de tip A - cheltuielile verificate conform
vechilor proceduri (in vigoare anterior Instructiunii nr. 62) — pentru
care statul roman si-a asumat un procent de corectie de 25%;

» cereri de rambursare de tip B - mixte - care includ cheltuieli
efectuate atat Tnainte cat si dupa aparitia Instructiunii 62;

» cereri de rambursare de tip C - cheltuielile care urmeaza a fi
declarate CE, aferente proiectelor selectate conform vechilor proceduri,
dar verificate dupa procedurile imbunatatite (Instructiunea 62).

Pentru ultimele doua categorii, respective cereri de rambursare de tip B
si C statul roman urmeaza sa-si asume un nou procent al corectiel
financiare.

2.
Schimbari
preconizate

Aprobarea aplicarii de catre autoritatile romane a corectiei financiare de:
-25% pentru cererile de rambursare de tip B si C, aflate la nivelul
sistemului cat si cele care urmeaza a fi transmise de beneficiari pana la
finalizarea contractelor, in vederea rambursarii.

3. Alte
informatii

Neadoptarea acestui act normativ poate determina suspendarea
Programului Operational Sectorial ,,Dezvoltarea resurselor umane” de
catre CE, 1n baza art. 92 alin.(1) lit. b) din Regulamentul Consiliului
CE nr. 1083/2006 de stabilire a anumitor dispozitii generale privind
Fondul European de Dezvoltare Regionald, Fondul Social European si
Fondul de Coeziune si de abrogare a Regulamentului (CE) nr.
1260/1999, cu consecinte negative asupra bugetului national, din cauza
necesitdfii asigurarii continudrii finantarii programului din resurse
nationale si riscului de dezangajare automata la sfarsitul anului 2013 a
unor sume importante.

Sectiunea a 3-a
Impactul socio-economic al prezentului act normativ

1. Impactul macroeconomic Prezentul act normativ nu se referd la acest

subiect.

1.! Impactul asupra mediului Prezentul act normativ nu se referd la acest
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concurential si domeniul subiect.

ajutoarelor de stat

2. Impactul asupra mediului de Prezentul act normativ nu se referd la acest

afaceri subiect.

3. Impactul social Prezentul act normativ nu se refera la acest
subiect.

4. Impactul asupra mediului Prezentul act normativ nu se refera la acest
subiect.

5. Alte informatii Nu este cazul.

Sectiunea a 4-a
Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atit pe termen scurt,
pentru anul curent, cdt si pe termen lung (pe 5 ani)

Impactul bugetar pe anul 2013, pentru cheltuielile ce urmeaza a fi declarate Comisiei
Europene, este de aproximativ 562.523.582,75 lei, reprezentand suma cu care se va
reduce contributia Uniunii Europene pentru cheltuielile realizate in cadrul proiectelor
finantate prin Programul Operational Sectorial Dezvoltarea Resurselor Umane,
selectate conform vechilor proceduri (oricaror instructiuni anterioare Instructiunii
nr.62/2012), dar verificate dupa procedurile imbunatatite (echivalentul a
126.828.756,28 euro, calculata la cursul BNR mediu de 4.4353 al lunii august 2013).

Indicatori Anul Urmatorii Media
curent 4 ani pe 5 ani

1. Modificari ale veniturilor bugetare, | Nu este cazul.
plus/minus, din care:

a) buget de stat, din acesta:

(1) impozit pe profit

(1) impozit pe venit

b) bugetele locale:

1) impozit pe profit

c¢) bugetul asigurarilor sociale de stat:
(1) contributii de asigurari

2. Modificari ale cheltuielilor Nu este cazul.
bugetare,
plus/minus, din care:
a) buget de stat, din acesta:
(1) cheltuieli de personal
(11) bunuri s1 servicii
b) bugete locale:
(1) cheltuieli de personal
(i1) bunuri si servicii
c¢) bugetul asigurarilor sociale de stat:
(1) cheltuieli de personal




(11) bunuri si1 servicii

3. Impact financiar, plus/minus, din Nu este cazul.
care:
a) buget de stat

b) bugete locale

4. Propuneri pentru acoperirea Nu este cazul.

cresterii  cheltuielilor bugetare

5. Propuneri pentru a compensa Nu este cazul.

reducerea veniturilor bugetare

6. Calcule detaliate privind Nu este cazul.
fundamentarea modificarilor
veniturilor si/sau cheltuielilor

bugetare

7. Alte informatii Nu este cazul.

Sectiunea a 5-a

Efectele prezentului act normativ asupra legislatiei in vigoare

1.Masuri normative necesare
prevederilor actului normativ:

a) acte normative in vigoare ce vor fi modificate sau
abrogate, ca urmare a intrdrii in vigoare a actului
normativ;

b) acte normative ce urmeaza a fi elaborate in vederea
implementarii noilor dispozitii.

pentru  aplicarea

Nu este cazul.

2. Conformitatea actului normativ cu legislatia
comunitara in cazul proiectelor ce transpun prevederi
comunitare.

Da, actul normativ este
conform cu legislatia
comunitara in cazul
proiectelor ce transpun
prevederi comunitare

Denumirea actului sau documentului comunitar,

numarul, data adoptarii si data publicarii

Gradul de conformitate (se
conformeaza/ nu se
conformeaza)

Regulamentul (CE, Euratom) nr. 2988/95 al Consiliului
din 18 decembrie 1995 privind protectia intereselor
financiare ale Comunitatilor Europene, publicat in

Jurnalul Oficial al Comunitatilor Europene L 312 din
23 decembrie 1995

se conformeaza




Regulamentul (CE) nr. 1083/2006 al Consiliului din 11
iulie 2006 de stabilire a anumitor dispozitii generale
privind Fondul European de Dezvoltare Regionala,
Fondul Social European si Fondul de coeziune si de
abrogare a Regulamentului (CE) nr. 1260/1999,
publicat in Jurnalul Oficial al Comunitatilor Europene
L 210 din 31 iulie 2006

se conformeaza

Regulamentul Comisiei (CE) nr. 1828/2006 din 8
decembrie 2006 privind stabilirea regulilor pentru
implementarea Regulamentului Consiliului (CE) nr.
1083/2006 care stipuleaza prevederile generale ale
Fondul European de Dezvoltare Regionala, Fondul
Social European si Fondul de Coeziune si a
Regulamentului nr. 1080/2006 al Parlamentului
European si al Consiliului asupra Fondului European de
Dezvoltare Regionald, publicat in Jurnalul Oficial al
Uniunii Europene, L 371 din 27 decembrie 2006

se conformeaza

3. Masuri normative necesare aplicarii directe a actelor
normative comunitare

Prezentul act normativ nu
se refera la acest subiect.

4. Hotarari ale Curtii de Justitie a Uniunii Europene

Prezentul act normativ nu
se refera la acest subiect.

5. Alte acte normative si/sau documente internationale
din care decurg angajamente

Prezentul act normativ nu
se refera la acest subiect.

6. Alte informatii

Nu este cazul.

Sectiunea a 6-a

Consultarile efectuate in vederea elaborarii prezentului act normativ

1. Informatii privind procesul de consultare cu
organizatii neguvernamentale, institute de cercetare si
alte organisme implicate

Prezentul act normativ a
fost elaborat pe Dbaza
consultarilor cu Ministerul
Finantelor Publice si cu
Ministerul Fondurilor
Europene.

2. Fundamentarea alegerii organizatiilor cu care a avut
loc consultarea, precum si a modului 1n care activitatea
acestor organizatii este legata de obiectul actului
normativ

3. Consultarile organizate cu autoritatile administratiei
publice locale, in situatia in care actul normativ are ca
obiect activitati ale acestor autoritdti, in conditiile
Hotararii Guvernului nr. 521/2005 privind procedura

Prezentul act normativ nu se
refera la acest subiect.
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de consultare a structurilor asociative ale autoritatilor
administratiei publice locale la elaborarea proiectelor
de acte normative

4. Consultarile desfasurate in cadrul consiliilor
interministeriale, in conformitate cu prevederile
Hotararii Guvernului nr. 750/2005 privind constituirea
consiliilor interministeriale permanente

Nu este cazul.

5. Informatii privind avizarea de catre:

a) Consiliul Legislativ

In conformitate cu procedurile Legii nr. 24/2000
privind normele de tehnicd legislativda pentru
elaborarea actelor normative, republicata, si ale
Hotararii Guvernului nr. 561/2009 pentru aprobarea
Regulamentului  privind procedurile, la nivelul
Guvernului, pentru elaborarea, avizarea si prezentarea
proiectelor de documente de politici publice, a
proiectelor de acte normative, precum si a altor
documente, in vederea adoptarii/aprobarii, este
necesara avizarea prezentului proiect de act normativ
de catre Consiliul Legislativ.

Proiectul de act normativ a
fost avizat favorabil de catre
Consiliul Legislativ  prin
avizul nr. 949/2013

6. Alte informatii

Nu este cazul.

Sectiunea a 7-a

Activitati de informare publicd privind elaborarea
si implementarea prezentul act normativ

1. Informarea societatii civile cu
privire la necesitatea elaborarii
actului normativ

Forma actuald a actului normativ respecta
cerintele legale privind transparenta decizionala
in administratia publica conform Legii 52/2003.

2. Informarea societatii civile cu
privire la eventualul impact asupra
mediului in urma implementarii

mediului,

actului normativ, precum = si
efectele asupra  sanatatii  si
securitatii cetatenilor sau

diversitatii biologice

Prezentul act normativ nu are impact asupra
asupra
cetatenilor sau a diversitatii biologice

sanatatii  §1  securitatii

3. Alte informatii Nu este cazul.

Sectiunea a 8-a
Mdsuri de implementare

Masurile de punere 1n aplicare a actului normativ de catre
autoritatile administratiei publice centrale si/sau locale -

Nu este cazul.
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infiintarea unor noi  organisme sau  extinderea
competentelor institutiilor existente.

2. Alte informatii Nu este cazul.

Fatd de cele prezentate, a fost promovatd prezenta Hotardre a Guvernului
privind aplicarea de corectii financiare in cadrul Programului Operational Sectorial
Dezvoltarea Resurselor Umane (POSDRU) 2007-2013 conform solicitarii Comisiei

Europene.

Ministrul muncii, familiei, protectiei sociale
si persoanelor varstnice

Mariana Campeanu

Viceprim-ministru, Ministrul delegat pentru buget
ministrul finantelor publice

Daniel Chitoiu Liviu Voinea




